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Parte de las organizaciones civiles de promocion del desarrollo se articularon en este periodo en
torno a dos redes nacionales de trabajo amplio y en varias redes regionales y tematicas. L as redes
teméticas de accion fueron uno de los instrumentos nuevos para desplegar alternativas de politica
social, de defensa de los derechos humanos 'y de contribucion ala democracia.

Lagran mayoria de las ocpd’ s de promocion del desarrollo no fueron invitadas a Seminario de
Tepozotlan, lo que sin duda despertd muchas preocupaciones y fantasias entre ellas,
particularmente por la combinacién de presencias y ausencias. Por un lado, las presencias: la
embajada de los Estados Unidos, |a esposa de un gobernador represivo, funcionarios de Pronasol,
la Regencia del Distrito Federal, fundaciones norteamericanas, organizaciones filantropicas, la
Junta de Asistencia Privada, la Iglesia Catdlica de la Ciudad de México. Por € otro, las ausencias,
intencionadas o no, pero a fin elocuentes: la mayoria de las ocpd’ s del pais. De hecho,
Tepozotlan se constituyd como un polo imaginario que apresurod laorganizacion y catalizé la
organizacion de las ocpd’ s de promocion del desarrollo, de aguellos que fueron o se sintieron
excluidos de la convocatoriay que de alguna manera se vieron amenazadas por la sumadel viejo
corporativismo asistencial, la filantropia modernizante, el salinismo urgido de mano de obra
asistencial baratay €l poder de legitimar y atraer recursos de una parte de laiglesia catdlica.

Los primeros analisis que se realizaron por parte de grupos de ocpd’ s sobre Tepozotlan reflejan
sus sentimientos y preocupaciones, fueron defensivos frente ala agresion externay mostraron un
cierto enclaustramiento en su busqueda por discernir las fuerzas y tendencias presentes en aquel
seminario:

El gobierno cada vez tiene menos recursos para satisfacer |as dinamicas basicas de |os pobres, la
Gran Iniciativa Privada quiere obtener mas beneficios de la pobreza generaday lalglesia
multiplicar sus recursos en pro del fortalecimiento de la sociedad civil como ellalaentiende. Los
tres se necesitan y por ello ponen en e campo de juego sus asociaciones civiles mas
representativas con sus respectivas personalidades para concertar una economia abiertay cerrar
los espacios ala sociedad civil y abanderar sus propias demandasy proyectos como
representativos del conjunto de las Asociaciones Civiles en México. Viga practica corporativa
priistay nueva haciael sector de la sociedad civil por sus actuales caracteristicas[...][1]

"En base atodo o anterior podemos recuperar algunas hipétesis prospectivas o tendencias a corto
y mediano plazo:

a) se pretende la apropiacion histéricadel papel gue ha jugado la sociedad civil [...]
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¢) pretenden adjudicarse la representatividad de las Asociaciones Civiles en México y asi,
d) legitimarse como canal o puente de recursosy
€) canalizar mas | os recursos hacia lafilantropia pronasolica que a la educacion popular [...]

h) controlar € destino de los proyectos populares hacia las &reas y lugares que el gobierno
necesite"?.[2]

Frente ala Misceldnea Fiscal y alareunion de Tepozotlan, se autoconvocaron inicialmente 35
asociaciones civiles que sereunieron €l 13 de julio de 1990 bajo € siguiente orden del dia:

1. Dispersion de la sociedad civil popular y democratica.

2. Apropiacion excluyente de lainterlocucion de la sociedad civil.

3. Cambiosjuridicos.

4. Nuevos dispositivos de corporativizacion, vigilanciay control de la sociedad civil.
5. Centralizacion de recursos de la cooperacion internacional .

Reconociendo el derecho de todos a reunirse y organizarse, preocupaba una interlocucion
excluyente que hablaba a nombre de las organizaciones civiles de promocion sin que ellas
hubieran dicho su palabra. En realidad, Tepozotlan incluia muy poco el discurso, las estrategias,
las preocupaciones y |as acciones civiles de promocion del desarrollo, la autogestion, la
concientizacion, lalucha por latransformacion de las causas de la pobrezay la accion civico
politica de los pobres.

Se formo una comision promotora, integrada por: Servicio, Desarrollo y Paz; Grupo de
Educacion Popular con Mujeres; Equipo Pueblo, Promocion de Servicios de Salud y Educacion
Popular, y e Centro Operacional de Vivienday Poblamiento. A estacomision seleasigno la
responsabilidad de convocar a una reunion nacional de " Grupos Organizados de la Sociedad Civil
Popular y Democratica’, que diera a conocer |os acontecimientosy un analisis de los mismos a
una comunidad mucho més amplia de ocpd’s.

Con esos antecedentes, el 17 de agosto de 1990, en la ciudad de México, nacio la Convergencia
de Organismos Civiles por la Democracia, con la participacién de 150 representantes de 120
ocpd’s. El detonador era un problema fiscal, pero desde las primeras mesas de trabgjo se perfild
una perspectiva fundamental: los fines y objetivos de incidencia en la politica social eran
compartidos, aunque los grupos 'y centros habian trabajado solosy localmente, habian existido ya
esfuerzos de coordinacion de las ocpd’ s frente al terremoto de 1985 y en torno ala educacién
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popular. Seinterpret6 que el momento actual de profunda crisis reclamaba alternativas civiles que
llevaran ala superacion de capillismos y sectarismos y apuntaran hacia la confluencia, la
articulacion y la convergencia, como unaformaincluyentey plural de cooperacion mutua. Este
nuevo esfuerzo sumaba organismos claramente identificados en una historia de trabajo con los
movimientos sociales y populares, desde una perspectiva ciudadanay con una opcién no
lucrativa, ni religiosa, ni partidaria; de ahi su identidad profunday el nombre elegido. Por la
forma del proceso: convergencia; por € tipo de trabgjo: civil; por e caracter profundo del
proyecto: por lademocracia:[3] Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia.

El autoritarismo fiscal como forma publica de operacion normal de la burocracia del gobierno
federal, como dispositivo rutinario de identificacion y trato alas ocpd's, eraun clara
manifestacién de la ausencia de democracia en |os procedimientos regulares y cotidianos para
relacionarse con la sociedad civil. Esta politica antidemocrética, cotidianamente padecida, y €l
anhelo y las précticas de transformaci 0n democratica de esta parte de la sociedad civil, signarian
claramente la connotacion del nombre elegido por estared.

L a modernizacion también pretendia abarcar a otra antigua figura de organizacion autogestiva de
los trabajadores: €l sistema de cooperativas, con una doble |6gica de control fiscal y corporativo
gue se manifestd también en este periodo. El 4 dejulio de 1990, la Direccién General de Fomento
Cooperativo, dependiente de la Secretaria del Trabajo, habia hecho publico un anteproyecto de
ley que planteaba que se formara un Consgjo Superior del Cooperativismo. El documento,
referido a unatematica distinta ala Miscelanea Fiscal, tenia una extrafia similitud en las figuras
juridicas que proponia para controlar al movimiento cooperativo. El documento critico advertia
"laformacién de un "~"Consejo Superior del Cooperativismo y su intervencion en el desarrollo del
movimiento cooperativo’, dando pie a que esta instancia coarte ain més laindependencia de las
cooperativas, por los vicios, corrupcion y procedi mientos corporativos que se encuentran en las
Instancias legales actuales'?.[4]

De hecho, |a propuesta planteaba una sujecion a controles duros y una sobrerregulacion, tanto de
laformacién de nuevas cooperativas como del quehacer de las ya existentes.

[5]

Por estos cambios en lalegislacion, el Encuentro Nacional de la Convergencia de Organismos
Civiles por la Democracia propuso la realizacion de un estudio de las diferentes formas juridicas
de asociacion. Esta seria una de |as primeras tareas que desarrollaria una naciente comision
especializada de la nuevared.

El 8 de octubre de 1990, en un documento de trabajo de la Comision Juridica-Contable de la
Convergencia, se utilizo por primeravez el término: organizaciones de promocion del desarrollo,
ligado a su carécter fundacionalmente civil, en un esfuerzo por precisar sus rasgos identitarios
basicosy caracterizar sus practicas sociales. "Se analizé en un primer término ala Asociacion
Civil, previstay regulada por e Cédigo Civil, por ser lafigura que ha sido adoptada casi en
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forma general por las organizaciones de promocion del desarrollo. Esto hasido el resultado de la
estructura misma de la Asociacion Civil, que permite establecer librementeyy [...] sin control
estatal, su objeto social y sus estatutos*?.[6]

Se sefiala que las caracteristicas principales de | as asociaciones civiles son: estar sujetasala
Constitucion de la Republicay a Cédigo Civil, pero estar libres de control gubernamental en lo
gue toca a su funcionamiento interno y al manejo de sus recursos; realizar actividades de politica
publica de diversa indole, en conformidad con su objeto social; actualmente, se les dificulta poder
recibir donativos deducibles de impuestos; manegjar sus recursos con autonomiay flexibilidad;
tener Organos que les permitan la discusion y, en caso de conflictos, contar con diversas
instancias de apelacion.

En el Segundo Encuentro Nacional de la Convergencia de Organismos Civiles por la
Democracia, realizado del 12 al 14 de noviembre de 1990 en la Ciudad de México, previos tres
encuentros regionales, la discusion de unainiciativa de reforma ala Miscelanea Fiscal permitio
precisar 10s rasgos basicos que distinguen a las asociaciones civiles de promocion del desarrollo:
se trata de organizaciones no lucrativas, cuyo objetivo es el beneficio colectivo de tercerosy el
interés social, su campo de trabajo son 10s grupos que no tienen acceso alos minimos de
bienestar y no distribuyen entre sus socios |os remanentes que pudieran tener.

El 14 de noviembre de 1990 se presentd unainiciativa de reforma a diversas disposiciones
fiscales, cuyos ges eran |os rasgos basicos de |o que por més de 25 afios habian venido haciendo
las asociaciones civiles.

En estareunion, con € fin de sumar fuerzas alainiciativade reformaalaley que se planteaba,
por la presencia de organizaciones sociales del movimiento urbano popular, que también habian
adoptado la figura de asociacion civil, y denotando los vincul os de donde nacieron muchas
ocpd’s, se busco incluir como beneficiarios de laley, alas organizaciones sociales amparadas
bajo |a figura de asociaciones civiles, quedando la redaccion del texto propuesto de la siguiente
manera: " XIV. Las Asociaciones y Sociedades Civiles no lucrativas, que realizan
preponderantemente acciones de beneficio colectivo e interés social conformadas por 10s propios
beneficiarios, o bien aguellas que se dediquen ala asistenciatécnica, ala asesoria, ala
capacitacion o promocion de personas o grupos gque no tienen acceso alos minimos de bienestar
social, siempre y cuando dichas agrupaciones estén obligadas estatutariamente alano
distribuibilidad de remanentes’.[7]

Esta propuesta de reforma, realizada en tiempo y forma, y presentada por un partido politico, no
fue dictaminada por la Comisién de Hacienda ni en favor ni en contra, quebrantando |os propios
reglamentos de la Camaray, por o mismo, tampoco fue llevada a debate a plenario. En
consecuencia, la Miscelanea Fiscal de 1990 solo tomo en cuentalas iniciativas presentadas por la
Secretaria de Hacienda €l dia 15 de noviembre. Narran |os diputados de oposicion que ellos se
habian retirado por no estar de acuerdo con el paquete fiscal, pero que no habia quérum suficiente
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para poder aprobarlo, por 1o que se mando traer alos diputados del Partido Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional para completar el quérum. Enseguida, en solo una horay sin mediar
discusion publica, se aprobd una Miscelanea Fiscal que modificabalaLey de 1984.

Sin embargo, en marzo de 1991, a través de mecanismos desconocidos propios de la geologia
politica,[8] |a Secretaria de Hacienday Crédito Publico, sin que se le hubiera hecho solicitud
previa, expedia una respuesta a las organizaciones civiles, reconociendo €l caracter de "beneficio
colectivoy deinterés socia” de ellas si éste estaba expresado en |os estatutos, por |o que podrian
seguir considerdndose exentas del impuesto sobre la renta. Se daba autorizacién, pero laley
permanecia intacta.

La Comision Juridico-Contable termind un primer estudio de las figuras asociativas: asociacion
civil, sociedad civil, cooperativa, sociedad de solidaridad social, instituciones de asistencia
privada, considerando en todas €ellas: a) las formalidades y requisitos para su constitucion, b)
funcionamiento interno, c) actividades que pueden realizarse bajo cada una de ellas, d) injerencia
del gobierno en su funcionamiento interno, €) obligaciones fiscalesy contabilidad.

En estos documentos, destaca el caracter de la asociacion civil como un contrato de organizacion
gue se encuentra previsto y regulado por e Codigo Civil: "Laasociacién civil es una persona
moral que nace de un contrato, merced alareunion de dos o més individuos, que en forma
permanente se agrupan para realizar un fin que no sea preponderantemente econdOMico y que esté
permitido por laley"?.[9]

El derecho de asociacion tiene su fundamento en el articulo 9 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a ordenar que "no se podra coartar €l derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito, pero solo los ciudadanos de la republica podran hacerlo
paratomar parte en los asuntos politicos del pais'?.

Todas | as personas morales requieren permiso previo para constituirse, que se solicita ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, ya que éstavigilalainclusion dentro de sus estatutos de la
clausula de extranjeria. Su constitucion se realiza en Asamblea General, de laque se levantaun
acta que se denomina"Acta Constitutiva', que contiene denominacion, domicilio social,
duracion, objeto, nacionalidad, nombre de los socios fundadores, mesa directiva, consgjo de
vigilanciay comisiones. La asamblea aprueba | os estatutos elaborados por |0os mismos socios. Se
protocoliza €l acta ante notario publico para posterior inscripcion en € Registro Publico dela
Propiedad. L as asociaciones civiles se rigen por el Cadigo Civil, articulos 2670 a 2687.

L as miscelaneas fiscales han excluido a las asociaciones civiles como personas morales no
lucrativas y las quieren obligar a pagar impuesto sobre larenta. De hecho, las |eyes secundarias
van limitando y anulando |os derechos constitucionales.

Aparte de estas presiones juridicas, orientadas a control y la corporativizacion del trabajo de las
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ocpd’s, es necesario sefialar que existian otras de diferente tipo, tales como la presion parala
compatibilizacion de sus actividades con las mercantiles, v. gr. muchas fundaciones
norteamericanas solamente aportan recursos para aquellas instituciones que trabajan
productivamente en pequefias empresas, orientando e quehacer haciala gananciay presionando
indirectamente para adoptar figuras juridicas compatibles con las empresas, por un lado; y por €l
otro, la agudizacion de lalucha ciudadana por |

a democracia también gjercia presiones sobre las asociaciones civiles para que ingresaran al
campo de la politica partidista, con € fin de incidir en latotalidad del proyecto de sociedad y en
laluchapor e poder politico.

Ante todo lo anterior, lasocpd's, bagjo lafragil figura de asociacion civil, estaban defendiendo su
papel como organizaciones que no pretendian latotalidad, sino lainclusion de las demandas
cotidianas de |os sectores mas pobres de la sociedad civil en laagenda publica, la defensa de los
derechos humanos, la conformacion de un medio ambiente habitable para todos, € derecho
constitucional alaalimentacion y otras demandas, con €l fin de contribuir a determinar el campo
gue corresponde ala planeacion, seguimiento y evaluacion de la politicasocial y acrear
contrapesos ciudadanos a inmenso poder acumulado en e poder gecutivo; todo ello defendiendo
su calidad esencial de ser parte de la sociedad civil.

Latradiciony laidentidad practicada por las instituciones de asistencia privada (iap’s) lasllevaa
acentuar regularmente su labor asistencial; latradicion y laidentidad operativa de las ocpd’s las
conduce normalmente a poner énfasis en su practica promocional de desarrollo.

Tanto paralas ac's como paralasiap’s, un conjunto de factores sociales y politicos fueron
poniendo condiciones para intentar modificar las leyes gue hasta ese momento las regian. En este
contexto complego, la Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia decidio hacer un
estudio general de todos sus miembros através de solicitarles sus actas constitutivas, con € fin de

poder diagnosticar precisamente la ubicacion particular del objeto socia de cada asociacion civil
respecto de su situacion juridica

Notas
[1] Colectivo de ocpd’s. Filantropia y Corporativismo. Ciudad de México, julio de 1990, pag 2.
[2] Colectivo de andlisis. Filantropia y Corporativismo. Ciudad de México, julio de 1990, pag. 9.

[3] Primer Encuentro Nacional de la Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia.
Memoria. Ciudad de México, agosto de 1990.

[4] Grupo de cooperativas. Propuesta en Relacion a las Sociedades cooperativas', Ciudad de
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Meéxico, octubre de 1990.
[5] Convergencia de Organismos Civiles por laDemocracia. Op. cit, pag 3.

[6] Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia. Comision Juridica. Documento de
Trabajo, Ciudad de México, 8 de octubre de 1990, pag. 2.

[7] Propuestade Ley entregada ala Camara de Diputados € 14 de noviembre de 1990.

[8] Siguiendo allan Semo, que se pregunta a través de qué mecanismos historicosy politicos el
movimiento estudiantil popular de 1968 enarbol6 como una de sus consignas principales la
libertad de los presos politicos, originada diez afios antes por el movimiento ferrocarrilero, llamo
"geologia politica" a conjunto de mecanismos, dispositivosy compromisos subterraneos, no
publicos, implicitos en las relaciones de poder, que a modo de una caja negra, hacen circular
demandas, consignasy respuestas de la autoridad, por estratos politicos de relaciones cuyas
articulaciones no son explicitas. En este caso me refiero particularmente al procedimiento através
del cua una demanda de modificacion de unaley realizada en tiempo y forma, ala Camara de
Diputados, que por reglamentos internos debia ser dictaminada afavor o en contra por su
Comision de Hacienda y después turnada en riguroso orden cronolégico a plenario de la Camara,
pudo ser guardada en un cajon como si fuerainexistente para el propésito que se habia solicitado,
y ainiciativa de lacomision que la congel 6, sin respuesta a los peticionarios, es enviada, "motu
proprio”, ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que éstarespondieraalos
solicitantes iniciales, de algo que ellos no habian solicitado, pero que reduce la perspectiva de una
ley de carécter general a un asunto de simple tramite burocratico negociable en casos particul ares.
Para referirme de algiin modo a estos complgjos circuitos de relaciones, empleo e término de
geologia politica.

[9] Articulo 2670 del Cadigo Civil: "Cuando varios individuos convinieren en reunirse, de
manera que no sea entermamente transitoria, pararealizar un fin comuan que no esté prohibido por
laley y que no tenga caracter preponderantemente econdmico, constituye una asociacion”.
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