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Por haber contribuido al respeto a voto en San Luis Potosi y en Tabasco, la précticade la
observacion electoral adquirié un importante peso entre los movimientos civicos del pais, alavez
gue se perfilé como un quehacer ciudadano que podia aportar a una transformacion mas profunda
de México. Durante 1992 y 1993 la Convergencia de Organismos Civilesy sus organizaciones
miembros convocaron ala ciudadania a participar en la observacion de los procesos el ectorales
estatales de: Bgja California, Aguascalientes, Tamaulipas, Chihuahua, Sinaloa, Michoacan,
Estado de México y Guerrero. Cada uno de estos procesos que manifestaron el despertar
ciudadano en condiciones distintas mereceria un estudio especifico. Aqui escudrifiamos
solamente |os procesos de observacion ciudadana que se realizaron durante el verano de 1992 en
Chihuahua'y en Michoacan, porque ambos convocaron a participar con éxito a ciudadanos
individuales y de organizaciones civiles, por € aporte que ofrecieron alalucha por la
democracia, por lainvencion de instrumentos de observacion ciudadana que realizaron, por
referirse a procesos el ectoral es fuertemente competidos, y por la trascendencia de estas
observaciones a animoy a imaginario politico nacional.

De abril ajulio, la Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia participo activamente
en la preparacion de la observacion de |os procesos el ectorales de estos dos estados. En cada uno
de ellos participaron arededor de 450 observadoresy se dio una coordinacion con otros
organismos como el Movimiento Ciudadano por laDemocracia, el Acuerdo Nacional por la
Democracia, las Mujeres en Lucha por la Democracia, la Iniciativa Joven parala Democraciay €l
Consgjo parala Democracia. En ambas experiencias se puso el acento en contribuir alos avances
democraticos, en incrementar el respeto al voto ciudadano y en consolidar alas organizaciones de
la sociedad civil de la entidad.

4.4.1 LaOlapor laDemocracia: Chihuahua, julio de 1992.

En 1992 se formé en el estado de Chihuahua un movimiento a que sus fundadores [lamaron:
"Olapor la Democracia", que fue sin duda un dispositivo social paralelo alalogicaformal y
canonica de los procesos el ectorales como espacios de competencia entre partidos y candidatos,
para que alguno quedara en la gubernatura. La Ola se presentd como un grupo de ciudadanos
comunesy corrientes, preocupados por la democracia, con arraigo en las organizaciones sociales.
Para cohesionar |a fuerza de movimientos sociales dispersos, la Olarealizé una Consulta Popular
y apartir de ella elaboré una plataformay una bandera comun, exigible a cualquier partido o
candidato que ganaralas elecciones, y de esa manera, incidio en la sociedad desde nuevos
espacios y nuevas logicas civiles, sin asumir el grave desprestigio que arrastraba €l sistema
electoral.
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Sin duda que en €l origen de la Ola estaba el gran fraude de 1986, en que e PRI se habia
impuesto de manera fraudulenta al PAN, con la complicidad del secretario de gobernaciény de
Girolamo Prigione, delegado apostdlico. La desconfianza de los chihuahuenses venia de
entonces, ya que precisamente esa experiencia fraudulenta habia calado muy profundamente. De
ahi surgié unaimaginacion distinta que llevd a considerar 1as elecciones de otra manera,
buscando consolidar proyectosy fuerza propia de las organizaciones y movimientos sociales,
particularmente del Frente Democrético Campesino, de las comunidades cristianas, de los centros
de promocion y defensa de los derechos humanos, de las organizaciones popularesy civiles,
todas con unainmensa desconfianza a |l os procesos de el eccion de representantes. La durezade la
experiencia previallevo ainventar espacios y nuevas formas de representacion de los intereses
propios de |os ciudadanos.

La constitucion de la Ola por la Democracia fue posible a partir de la desconfianza en los
mecanismos electorales y de laimaginacion creadora de | os ciudadanos que configurd una
especie de mundo alterno o segundo mundo, distinto al formal y acostumbrado, pero para
criticarlo y plantear sus demandasy alternativas con mayor fuerza.

"Parala ciudadania de Chihuahua, la coyuntura de 1992 es "la grande”, en la que se decide €l
proyecto de estado de Chihuahuay en la que también se encuentran en juego aspectos mucho mas
relacionados directamente con sus intereses concretos... la Ola representa entonces la posibilidad
de integrar una fuerza unitaria, que sea expresion politica de las diferentes organizaciones
sociales, civilesy democraticas. Una fuerza en la que se pueda sumar toda la gente que sea
sensible alas demandas mas sentidas de |os chihuahueneses o que desea o lucha por una sociedad
mas democraticay con mayores espacios de participacion paralos ciudadanos...

LaOlaquiere ser un movimiento ciudadano amplio, que recojay elabore positivamente las
demandas mas sentidas y | as aspiraciones méas hondas de la mayoria de los chihuahuenses....
democraciay respeto alavoluntad popular, respeto alos derechos humanos, respeto y solidaridad
con las luchas sociales o civiles de los diferentes sectores de la sociedad, lalibertad de expresion,
respeto al medio ambientey a entorno natural...[1]"

La Ola permaneci6 abiertaal didogo y alas alianzas con los diferentes partidos politicos. De
hecho, la Ola operd unainversion simbdlica de la politica, pues de manera colectivay organizada
planted y reclamo lo que los partidos debian tomar en cuenta.

La Olatambién estableci6 previamente y de manera documentada el sentir coman de amplios
sectores sociales en relacion alas condiciones de falta de equidad y a uso de dispositivosilegales
eilegitimos através de los cuales |os gobiernos federal y estatal apoyaban a uno de los partidos
politicos con montos enormes de recursos econdmicos, materiales y humanos. Particular
importancia tuvo un estudio sobre padron y credencializacion, realizado previamente alajornada
electoral.
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La Ola en coordinacion con Convergencia, capacitd a cerca de mil ciudadanos chihuahuenses
parala observacion, de ellos 450 observaron lajornada, unidos a otros 25 observadores
provenientes de todos |os rincones del pais. La observacion cubrio 18 distritos electoralesy 42 de
67 municipios. Este operativo permiti6 redlizar, también, un conteo rapido que ayudara a evitar
cualquier manegjo o alteracion postelectoral de las cifras. Dicho conteo dio el 52% de los votos
para gobernador al PAN.

L as conclusiones principal es de este proceso civico fueron:

"1. En condiciones estructurales tan desfavorables y con la oposicion limitada de los partidos, la
ciudadania chihuahuense realiz6 un esfuerzo formidable por expresar y hacer respetar su voluntad
por encima de todos los obstaculos. Lajornada del 12 dejulio de caracterizé por unafuertey
decidida participacion ciudadana en cantidad y en calidad.

2. Lamadurez, lafuerzay la participacion de las ciudadanas y ciudadanos chihuahuenses en la
jornada electoral fue el factor principal para que el sufragio se respetaray se reconociera el
triunfo de la oposicidn en las el ecciones para gobernador, en 11 de los 18 distritos electoralesy
en 13 delas 67 presidencias municipales.

3. Laobservacion del proceso electoral convocada por la Ola por la Democraciay |0s organismos
nacionales que la apoyaron, demostro ser no sdlo un factor que inhibié e impidio e fraude, sino,
mas que nada, un recurso de educacion civica, organizacion y movilizacion de importantes
sectores de la ciudadania chihuahuense[2]."

La Ola se solidarizé con la observacion electoral realizada simultdneamente en Michoacan, ya
gue el fraude realizado en aquella entidad, manifestaba claramente la politica diferencial salinista
de permitir triunfos ala oposicion panistay de ha

cer escandal 0sos fraudes con

tralaoposicion del PRD, midiendo con diferente vara a ambos partidos. Los rasgos centrales de
la posicion de la Ola respecto a Michoacan se plasmaron en un parrafo de su declaracion,
publicada el mismo 12 dejulio:

"Laconclusion general de los organismos que participaron en la observacion electoral en
Michoacan es que aunque los comicios se realizaron en paz y tranquilidad, e proceso electoral
michoacano se algj6 de los criterios universales de limpieza e imparciaidad[3]"

De esta manera se tendian vinculos y solidaridades entre la sociedad civil de diferentes estadosy
regiones del pais, que servirian de base para posteriores esfuerzos de coordinacion para
conformar un dispositivo naciona de lucha ciudadana por la democracia.
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4.4.2 Fraude cibernético de Estado: Michoacan, julio de 1992.

En Michoacan habia nacido con fuerza el nuevo cardenismo popular de 1988, por o que las
elecciones en esaregion del pais no eran solamente locales, ni a partir de las cuales se nombrarian
a puestos publicos a determinados persongjes de la politica, sino que se ponia en juego €
imaginario del cambio social en todo el pais, se jugaban las expectativas de millones de
mexicanos, es por eso que la contienda electoral era un terreno de disputa del proyecto nacional, a
lavez que espacio paralaeemplaridad del castigo salinista[4]. En cierto modo, |o que pasaraen
Michoacan correspondia a una l6gica ajena alaracionalidad el ectoral, aungque ésta fuera su
vehiculo. La disputa en Michoacan era entre conservar la gubernaturay mantener asi la
institucion imaginaria del poder priista o concretar historicamente con un gobierno perredistael
imaginario del cambio socia. La apuesta de |las redes de ocpds y los complejos dispositvos que
organizarian en torno a la observacién ciudadana estaba sustentada en la profecia de que el
respeto alos procesos electorales permitiria la expresion de la verdadera voluntad ciudadana.

Pero la profeciadel cambio no se cumpli6. Asi pues, se trataba de una disputa por €l poder del
estado en la que estaba implicita también la disputa por € imaginario.

Por eso, el proceso de observacion de Michoacan enfrent6 dificultades de todo tipo; sin embargo,
gracias a una cuidadosa e intensamente vivida experiencia, fue posible que miembros de mas de
40 organizaciones civiles realizaran unainvestigacion previay desarrollaran una coordinacion
colectiva para observar lajornada el ectoral[5]. De esta manera se pudo ofrecer ala opinion
publica un punto de vista ciudadano sobre un proceso plagado de irregularidades.

El trabao de Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, invitada por la
Convergencia Michoacana a desarrollar la observacion ciudadana tuvo dos etapas. la primera
consistio en formar equipos locales y nacionales gque documentaran las condiciones previas a
proceso electoral. Esta etapa se desarroll6 de abril ajulio; la segunda fue la observacion de la
jornada electoral del 12 dejulioy laelaboracion del informe final.

El 28 de abril setuvo en laciudad de Moreliala primera reunién ampliada de las organizaciones
responsables de coordinar la observacion electoral. El dispositivo basico de observacion
terminaria de acordarse ahi. Veintidés documentos o instrumentos de |os que ya se disponia se
socializaron en esareunion. El material incluia experiencias civiles previas de observacion
electoral (Tabasco; Ciudad Juarez, Chihuahua; Guangjuato; Lagunilla, Morelos) asi como
propuestas de manual es, cuadros, talleres, |la metodologia para el seguimiento de los medios
masivos de comunicacion, el sustrato juridico de la observacion, etc.

L a observacion fue un espacio que puso en juego muchas fuerzas favorablesy contrariasala
democracia. Hubo intensas campafias de atague a los observadores, especia mente porque
participaria una delegacion de observadores internacional es. Este hecho sirvié de pretexto para
justificar la presenciadel gjército en las carreterasy en los pueblos de Michoacan, supuestamente
paraimpedir la participacion de |os observadores, pero en realidad 1o que se cred fue un clima
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electoral de miedo y de amenaza. A pesar de este clima, los 450 observadores nacionales se
repartieron por todo el estado y contribuyeron ainhibir las tendencias al fraude que se dieron el
mismo dia de lajornada electoral. L os trabajos previos de estudio del padrony la
credencializacion, € dictamen sobre laley electoral, lainvestigacion que did seguimiento al
comportamiento de |os medios de comunicacion, 1os trabajos acerca de los mecanismos de
compray coaccion del voto, dieron solidos argumentos para mostrar que |las condiciones en que
serealizaria el proceso michoacano no eran de legalidad e imparcialidad y que se violaban los
derechos politicos del pueblo michoacano.

4.4.2.1 L ostrabajos previos.

En mayo se formaron comisiones que se dedicaron alos siguientes aspectos. dictamen alalLey
Electoral Estatal, estudio de padrén y credencializacion, registro y andlisis del comportamiento de
tresdiariosy de latelevision, estudio de biografia de funcionarios electorales, investigacion sobre
el uso de recursos gubernamental es para apoyar a algun partido.

L os primeros resultados de | os trabajos conjuntos de Convergenciay las ocpds michoacanas,
realizados previamente a lajornada electoral, fueron entregados alos medios de comunicacion el
31 dejulio, enmedio del clima creado por la utilizacion del gjército para amedrentar ala
poblacion. Algunos aspectos que destacan en este informe son:

* En el estudio comparativo del padrén y de lavotacion electoral de 1988 a 1992 se encontr6
gue el padron electoral fue sufriendo una pérdida de electores que en algunos municipios llegd
hasta €l 69% de |los votantes, 0 al 37% de un distrito electoral. Los lugares donde mas disminuyo
el padrén, correspondian, de manera inexplicable, alos municipios de mas alta simpatia por la
oposicion perredista. A pesar de la disminucion del nimero de el ectores, exceptuado el caso de
tres grandes ciudades del estado, lavotacion parael PRI se incrementd en relacion a 1988. Se
realizaron mapas que estadisticamente mostraron de manera claralaintencionalidad de las zonas
escogidas para la entrega selectiva de credenciales. Un botén de muestra de |os resultados
arrojados por lainvestigacion del padron es €l siguiente:

"El Distrito X, por gjemplo, perdio el 58% de sus electores en este periodo (1988-1992). Cabe
afadir que en este distrito la oposicion (definida como todos los partidos menos €l PRI) obtuvo e
80.5% de los votos en 1988, el 57% en 1989 y & 46% en 1991. En consecuencia, lavotacion de
la oposicion haido disminuyendo ala par que se reduce el nimero de empadronados. Lo mismo
acontece en los municipios de Aguililla, Coacolman, Nocupétaro, Tlazazalca, Tzitzio, Villamar,
Coahuyana, Churitzio, Huetamo, Caracuaro y Morelos, donde los electores (el padrén)
disminuyeron entre 50 y 69%..[6]"

L os estudios de la Convergenciallevaron a concluir que hubo un padrén electoral que en los
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hechos excluy6 a amplios sectores de la oposicion. A esto se afiadié una distribucion selectivade
credenciales que omitio la entrega de las mismas a contingentes importantes de el ectores también
simpatizantes del PRD, que aunque estuvieron en listas revisadas por |os partidos, fueron sacados
del listado definitivo que se presentd hasta el dia de la votacion. Debido a esta rasura u operacion
fraudulenta, desplegada desde |os mismos 6rganos electorales, miles de ciudadanos michoacanos
fueron privados de su derecho avotar.

* En el estudio de seguimientoy andlisisdelostres principales diarios del estado se di6 unac
larainclinacion a candidato del PRI, a que en términos generales se | e presentaba en fotos y
siempre lleno de virtudes y cualidades, mientras que del candidato del PRD se hablaba pocoy la
mayoria de las veces en forma negativa, cargdndolo de defectosy atribuyéndole el origen dela
violencia:

"L os lectores que conocieron estos periodicos, percibieron de una manera desproporcionaday
sesgada la informacién sobre |os actores electorales, que se inclind de manera acentuada hacia el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) y su candidato a la gubernatura Eduardo
Villasefior....[7]"

* En cuanto al uso ilegal derecursos publicos, la Convergencia encontro cientos de testimonios
ciudadanos que mostraron como através de diversas secretarias de Estado y particularmente del
Pronasol se canalizaron 5.5 billones de viejos pesos con una opcién preferente a fortalecimiento
del PRI y, muy a menudo, condicionando los recursosy bienes necesarios paralas comunidades
mas pobres al voto por el partido en € gobierno[8]. Ademés de esto hubo un control corporativo
de sindicatos de taxistas, de la Comision Federal de Electricidad y de Sindicatosde laCTM y de
la CROC paraobligar a voto por el partido oficial, bajo pena de pérdida del empleo, del permiso
de trabajo, bajo amenaza de no recibir sus productos o de otras represalias.

* En e estudio sobrela Ley Electoral Estatal se encontré que se mantiene la dependenciadel
gobierno parala organizacion y calificacion de los procesos el ectorales enmedio de algunos
avances puntuales.

* Otra &rea estudiada fue la biografia de los funcionarios de casilla. En € caso méas
ampliamente estudiado que fue el distrito 111 de Pazcuaro los funcionarios sel eccionados por
insaculacion en su mayoria fueron militantes del PRI y en muchisimos casos coincidian con los
nombrados en 1991. Ademas el 100% de los capacitadores de funcionarios nombrados por la
Comision Estatal Electoral fueron miembros del PRI.

* Laposible presencia de observadores el ectoral es internacional es fue contestada por el gobierno
con la presencia detanquesy tanquetas en las carreterasdel estado y con la presencia de
soldados con perros de ataque, que fuer on fotografiados en las primeras planas de los
diariosdel estado en losdias previosalajornada electoral. En realidad, la utilizacion del
gjército y su presencia como fuerza disuasiva estuvo mas bien orientada a crear miedo y ainhibir
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el voto por la oposicion, pues finalmente los observadores extranjeros fueron autorizados por la
secretaria de gobernacion para ser testigos del proceso electoral.

Ante este panorma de uso ilegal de recursos publicos, de movilizacion arbitrariay
anticonstitucional del gjército, de parcialidad clara de los 6rganos electorales por € partido
oficial, tanto en e padron electoral y distribucion de credenciaes, como en la elaboracion del
listado definitivo de electores y en los nombramientos de capacitadores y funcionarios de casilla,
y de control casi absoluto de la prensa, la Conver gencia de Organismos Civiles por la
Democracia, el MovimientoCiudadano por la Democraciay e Acuerdo Nacional por la
Democr acia dieron una conferenciade Prensa el 11 dejulio en la que participaron mas de 120
periodistas de 70 medios, en donde se dieron a conocer |os resultados de las investigacionesy se
declar6 que no existian condiciones minimas de competitividad y de realizacién de un proceso
electoral limpio, imparcial y democrético.

4.4.2.2 En relacion ala Jornada Electoral

La Convergencia de Organismos Civiles por |la Democracia convoco a 450 observadores de 14
estados y de 45 diferentes organizaciones socialesy populares para observar el proceso de
Michoacan. También participaron otras redes u organizaciones ciudadanas: €l Movimiento
Ciudadano por la Democracia, €l Acuerdo Nacional por la Democracia, las Mujeres en Lucha por
laDemocracia, €l Consegjo Nacional por laDemocraciay lalniciativa Joven por la Democracia.

L a Convergencia, junto con estas or ganizaciones, habia invitado a varios grupos
norteamericanosy eur opeos para que fueran testigos de la obser vacion. Esto generé un
fuerte ataque por parte de voceros del PRI, pero finalmente fueron aceptados. En adelante alos
testigos internacionales, la sociedad civil les habia ganado un lugar para empujar la busqueda de
elecciones democraticas, limpiasy creibles[9].

* Laobservacion de lajornada electoral llevd a constatar que a pesar de la estrategia multiple del
fraude cibernético y del uso previo de recursos gubernamental es de manera etiquetada para un
partido politico, todavia el PRI recurrio aformas tradicionales de fraude electoral: induccién del
voto, coaccion de los votantes en la casilla através de los funcionarios, de |os representantes de
partido o de los promotores del voto, hecho que se registré en méas de un 20 % de las 360 casillas
observadas; abundantes carruseles; robo de urnas, expulsion de funcionarios de los partidos de
0posicion; tacos de votos, y otras, ampliamente documentadas. Quizalo mas grave fuela
frecuente colusion entre funcionarios de la Comision Estatal Electoral y el PRI pararecorrer y
supervisar juntos las casillasy la votacion.
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4.4.2 3 El informefinal de la observacion.

L a observacion fue una accion ciudadana que aportd nuevas experienciasy nuevos sujetos ala
lucha por la democracia en México, y como tal aport6 experiencias, ideasy propuestas que fueron
recogidas y procesadas por una comision especial de procesos electorales de la Convergencia,

gue en adelante coordinaria otras actividades semejantes.

L os cuatrocientos cincuenta ciudadanos observadores del proceso michoacano, afirmaron en su
informe que se encontraron frente a una bien planeada, compleja, y costosisima estrategia
politica electoral gubernamental cuyas caracteristicas principales fueron las siguientes:

"1. Estuvo disefiada desde € centro del paisy coordinada através del comisionado del CEN del
PRI, Madrazo Pintado, que habia estado comisionado anteriormente en el estado de Tabasco.

2. Por un convenio entre € Instituto Federal Electoral y la Comision Electoral Estatal en
Michoacan, para las elecciones del 12 dejulio se utiliz6 el mismo padrén electoral de 1991 que,
como demostramos ampliamente en nuestra investigacion, contiene una notable merma respecto
al padron de 1988, particularmente en las zonas donde en el ecciones anteriores la oposicion habia
tenido sus més atas votaciones.

3. Entrega selectiva de credenciales: més del 100% en algunas zonas de mayor influencia priista,
menos del 70 % en zonas con mas alta simpatia para la oposicion.

4. Casual insaculacion casi de un 100 % de funcionarios del PRI en las casillas de localidades
como Huetamo, 0 80% como en Patzcuaro, repitiendo los mismos insaculadosen 91y en 92,
cambiando en algunos casos de puesto.

5. Una sistematica referencia unilateral de los medios de comunicacion de masas, particularmente
delatelevision y de la prensa michoacana afavor del candidato del PRI y una constante
referencia negativa en contradel candidato del PRD.

6. Cientos de testimonio obtenidos en diversos lugares concuerdan en que |os recursos de
PRONASOL vy de diversas Secretarias Federales fueron utilizados con orientacion preferente al
fortalecimiento del PRI y a condicionamiento del voto ciudadano a este ultimo partido.

7. El PRI habilité un dispositivo de induccion del voto de altisimo costo: organizar a 72,000
promotores del voto que llevarian cada uno de ellos aproximadamente a 10 ciudadanos a votar
por dicho partido el diadoce de

julio.

Estas siete medidas que en su conjunto representan una politica realizada con abundantes recursos
del gobierno y del partido, llevaron a que las elecciones del doce de julio de 1992 fueran en
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realidad una batalla profundamente desigual entre laoposiciony €l gobierno, mas que una disputa
democratica entre partidos.

Ademés de estas condiciones, nuestros observadores dieron cuenta de graves irregularidades
durante lajornada electoral: alto indice de coaccién del voto afavor del PRI por parte de los
representantes del Partido Revolucionario Institucional, de funcionarios de casillay de los
promotores del voto. Otro dato observado, sobre todo en e Distrito | con cabeceraen Morélia,
fue latotal dependenciadel PRI con que operaron durante lajornada electoral muchos miembros
delaComision Estatal Electoral.

El conjunto de datos obtenidos antes de lajornada electoral y durante la observacion del
desarrollo delamisma, nos llevan a afirmar que las elecciones realizadas en el estado de
Michoacan fueron sucias, ilegales y profundamente parcialesy que no se apegaron alos
requisitos minimos de limpieza, legalidad e imparcialidad, que en cualquier parte del mundo
caracterizan alos procesos el ectorales democréticos.[10]"

El Instituto Electoral Estatal sefial6 que el voto dio €l triunfo a candidato del PRI Eduardo
Villasefior, que tomo posesion del cargo. Sin embargo, a menos de dos meses de su mandato,
hizo una solicitud de licencia pararetirarse del cargo al que supuestamente habia sido
democraticamente electo. Esto darialarazdn alos juicios emitidos por |os observadores del
proceso electoral de Michoacan de 1992.

4.4.2.4 Hacia puntos claves parala democracia.

Frente a una situacion de violacion masivay sistematica de los derechos politicos de docenas de
miles de ciudadanos chihuahuenses y michoacanos, la Conver gencia de Organismos Civiles
por la Democracia, como conclusion de su Informe Final de la Observacion Ciudadana de los
procesos electorales de Chihuahuay Michoacan, concluy6 que una Reforma Politica era una
necesidad inaplazable para que los procesos electorales pudieran ser confiables, creiblesy
limpiosy las autoridades contaran con respaldo para llevar adelante sus programas
politicos:

" Para que en México pueda haber condiciones minimas de democracia de procesos el ectorales
limpios, legales e imparciales se requiere una profunda reforma politica electoral que contemple
todos y cada uno de los cinco aspectos siguientes:

"1) Modificaciones legales que garanticen laimparcialidad y la autonomia de los érganos y
funcionarios el ectoral es nacionales, estatales y distritales o municipales, tanto en su conformacion
COMO en su operacion.
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2) Revision del Padron Electoral y elaboracion de uno nuevo confiable, creible e inobjetable y
credencializacion oportunay comprehensiva de todos los ciudadanos, con la vigilancia de todos
los partidos y organizaciones de ciudadanos.

3) Distribucion equitativa de recursos economicos entre |os partidos. Limitacion del costo de
todas las camparias politicas. No utilizacion de recursos federales y estatales afavor del partido
oficial. Auditoria externaanual obligatoria atodos |os partidos politicos.

4) Aperturay equidad para el uso de los medios electronicosy escritos de comunicacién de masas
atodos los partidos.

5) Los puntos anteriores estén estrechamente relacionados entre si y tienen que lograrse todos y
en conjunto. No es posible lograr unos si y otros no[11]".

Solamente € logro de esta reforma politica permitiria establecer condiciones previas que
garantizaran una verdadera competencia electoral y la participacion ciudadana podria recuperar la
confianza en que su voto seria respetado.

En realidad en Michoacan, cunay principal fuerzanacional del Partido de la Revolucion
Democrética, el presidente Salinas, su gobierno y € Partido Revolucionario Institucional,
decidieron no respetar |a voluntad ciudadanay en forma planeada, durante dos afiosy medio
previos alaeleccion, pusieron en juego todo su poder, todos |os recursos gubernamental es,
incluyendo el aparato del Instituto Federal Electoral y un complejo dispositivo socio-€lectoral
llevado a cabo por Pronasol, sumados a un burdo y estrecho control de la prensa afavor del
Partido Revolucionario Institucional, todo esto con un costo aproximado de seis billones de viejos
pesos. En Michoacan la competencia electoral se dio entrelos partidos de oposicion y €
gobierno. El castigo por € 88 debia ser eiemplar y golpear el imaginario democrético en el que
millones de mexicanos empezaban a depositar sus expectativas de cambio: el Partido de la
Revolucién Democrética

Lainiciativa de la Convergencia de los Organismos Civiles por la Democracia de convocar de
manera nacional y amplia ala observacion de los procesos electorales de julio de 1992,
particularmente a de Michoacan, dejé un conjunto de ensefianzas: probd que sdlo e compromiso
creciente de la sociedad civil haria posible desterrar el fraudey lograr €l respeto ala voluntad
popular; mostré que lalucha actual por la democracia en México pasaba por €l ecciones
transparentes y creibles de los futuros gobernantes.

L a capacidad de convocatoriaala sociedad civil por parte de la Convergenciay de laOla por la
Democracia se debid fundamentalmente a dos historias previas distintas: al fraude masivo de
1986 en € norte, y a peso ético-ssmbalico y de confianza que en el occidente representaba el
nuevo y el antiguo cardenismo.
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Con esas bases materiales vivamente presentes en laimaginacion colectiva, con toda la carga de
suefios mesianicos y utopias inspiradoras de verdaderos cambios sociales en remembranza de los
cambios vivamente presentes en la memoria social, €l dispositivo amplio de convocatoriay el
acerbo de dispositivos incluyentes para hacer eficiente y publicala observacion ciudadana,
reflejaron al menos dos cuestiones: por un lado, la conviccion de que la eleccion de gobernantes
es una decision del pueblo y no sélo un asunto privativo de los partidos politicos; y por otro, que
el pais viviaun momento de mayor impulso ala modificacién de la cultura politica de pasividad e
indiferencia ante |os acontecimientos nacional es.

La presencia de 450 observadores y observadoras en | as el ecciones michoacanas fue decisiva.
Miembros de las organzaciones que integran la Convergencia, integrantes de organizaciones
populares, estudiantes de universidades publicas y privadas, amas de casa, asi como
organizaciones cristianas de base, acudieron ala convocatoria cubriendo sus gastos. La mayor
parte de los michoacanos recibi6 alasy |os observadores con gusto, animo y respeto, confiando
en que serian portavoces de sus sentimientos y de o que realmente sucedia; la prensa nacional e
internacional les di6 crédito y lograron ser interlocutoresy difusores de las irregularidades y
violaciones ocurridas, no asi la prensalocal. En algunos casos esta presencia evito o contuvo
fallas en algunas casillas.

L a observacion promoviday organizada por la Convergenciaimplico un gran esfuerzo de todos
los centros convocantes, alavez que fue una oportunidad de maduracion y articulacion nacional
nunca antes desarrollada. Se ofreci6 capacitacion alos observadores, seinvestigo y analizo la
situacion preelectoral, se planed y organizo el operativo para contar con lainfraestructuray
recursos necesarios, que en su totalidad fueron cubiertos por el conjunto de participantes. Esto
significo, entre otras cuestiones, que se aprovechd laformacién y experiencia de los integrantes
de los centros para dar respuesta oportunay cumplir con los objetivos previstos.

Hubo también saldos o frutos no calculados ni esperados: una socializacion intensiva de una
propuestay una metodologia de lucha por la democracia, que sentd basesy experiencia suficiente
como paramultiplicar en muchos otros lugares la observacion electoral .

Asi pues, lavigilancia masiva del proceso electoral michoacano y chihuahuense también aporto a
los movimientos ciudadanos una propuesta que posteriormente seria precisaday completada en
los cinco puntos bésicos para la democracia en México, asi como también una experiencia que se
repetiria en 1993 en otros cinco estados y seriala base, la materia prima, para un esfuerzo
nacional articulado que contara con instrumentos ya probados de observacién ciudadana, que
cugjarian un poco mas tarde en la propuestay la metodologia de la Alianza Civica/Observacion
.

No obstante todo |o anterior, también en Michoacan, laimposicion de Eduardo Villasefior, por
temporal que fuera, impuso € triunfo del imaginario priista, del imaginario autoritario, distinto al
profetizado por los movimientos ciudadanos. De esta manera las elecciones volvieron aenviar a
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imaginario social € proyecto de democracia electoral, cuya profecia en este caso habia fracasado.

En Tabasco, Chihuahua'y Michoacan se habia madurado una concepcion de la observacion
electoral que incluia un dispositivo de organizacion y participacion plural, a lado de muy
diversas organizaciones locales y nacionales. La experiencia continud en Bagja California,
Veracruz, Sinaloay Tamaulipas.

En Baja California habia un reto: se trataba de el ecciones organizadas por primeravez por un
partido de oposicién, habia también una apuesta basica pues un organismo gubernamental de
derechos humanos: La Procuraduria de los Derechos Humanosy Proteccion Ciudadana de Baja
California convocaba ala observacion junto con la Academia Mexicana de Derechos Humanos,
puesto que "los derechos politicos forman parte de los derechos humanos'.

En la observacion de Bgja California participaron 164 ciudadanasy ciudadanos. Su informe final
sefiala

"Conclusion principal alaque hemos llegado es que las anomalias registradas durante el proceso
electoral no ponen en riesgo la confiabilidad de lajornada del 2 de agosto, que en términos
generales, se apegd alos criterios universales de libertad e imparcialidad...[12]"

Dos cosas habian quedado demostradas en |a observacion de las elecciones de Bgja California: 1a
sin e PRI organizando las elecciones, éstas pueden ser més limpias, confiablesy apegadas a
derecho, 2a cuando |0s organismos de derechos humanos tienen autonomia frente al poder
gjecutivo pueden abordar "todos" |os derechos humanos, porque estan indisol ublemente ligados.

En Tamaulipas, en noviembre de 1992 se coaligaron el Centro de Estudios Fronterizosy de
Promocion de los Derechos Humanos, la Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia
y €l Acuerdo Nacional parala Democracia pararealizar |a observacion de las el ecciones.

Cuatrocientos ciudadanos y ciudadanas acudieron ala convocatoria pararealizar foros,
entrevistas con autoridades, conferencias de prensa, talleres de capacitacion, realizar estudios del
padron electoral, y observar la Jornada Electoral.

El Dictamen de laLey mostr6 que efectivamente que la Ley Electoral Estatal es de las més
atrasadas del pais, puesto que deja el control total del proceso en el gobierno y no contempla
organos de apelacion. El estudio del comportamiento de los medios masivos de comunicacion
mostrd una clarisima parcialidad afavor del partido oficial. Los recursos publicos de toda suerte
fueron utilizadaos también afavor del mismo partido. La conclusion de los observadores sobre
las elecciones sefida:

"estuvo llena deirregularidades durante todo el proceso, 10 que nos permite calificarla como una
eleccion que viol6 los principios del derecho universal de los ciudadanos de votar en condiciones
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limpias, libres e imparciales...[13]"

El dispositivo ciudadano de observacion se habiaido afinando, |os puntos nodales a observar
estaban més definidos, los trabajos necesarios para conocer las condiciones previas alajornada
habian ido formando grupos de especialistas, se iban mejorando los intrumentos de vigilancia de
lajornada mismay se habia adquirido una cierta experiencia para dialogar con autoridades 'y
partidos. Sin embargo, estos mismos avances y especializaciones empezarian a generar
perspectivas parciales, locales o regionales, encargos particulares que demandaban otras
connotaciones a los procesos de observacion ciudadana, frente a estos retos, derivados del
proceso mismo de organizacion empezaba a ser necesario construir e institucionalizar espaciosy
relaciones que permitieran preservar |as perspectivas generales del movimiento.

La observacion electoral y los movimientos ciudadanos iban aportando propuestas para una
nueva cultura ciudadana. Lainformacion solida, los datos duros obtenidos de los estudios de
padron y credencializacion, lainvestigacion del comportamiento de los medios, daban elementos
para cuestionar seriamente las practicas fraudulentas. El uso ilegal de recursos publicos seiba
develando. Solo la compray coaccion del voto quedaba como una de las précticas ilegales mas
dificiles de ser demostrada, dada la forma como permeabala vida cotidianay amenazaba alos
trabajadores a través de formas sutiles de control autoritario que suponian dispositivos sociales
complgosy muy arraigados.

El meor conocimiento de la estrategia del fraude, permitiaincidir en algunas nuevas reglas del
juego anivel estatal 0 nacional, pues se tenian elementos suficientes para cuestionar la
legitimidad de |os representantes el ectos en condiciones fraudulentas: gobernadores
supuestamente electos de San L uis Potosi, Michoacan y Tabasco tuvieron que renunciar o pedir
licencia, igualmente presidentes municipales de Tabasco y Veracruz, sin embargo, no se contaba
con lafuerza suficiente paralograr una verdadera reforma electoral ni el respeto pleno al voto
popular.

En Octubre de 1992, en la Ciudad de México se realizé un Encuentro Nacional por la Democracia
al que concurrieron 188 organizaciones civicasy sociales de 22 estados del paisy un total de 640
ciudadanos. Acudieron al evento los principal es representantes de | os tres partidos politicos de
mayor relevancia, adialogar con |las organizaciones ciudadanas en torno alos cambios necesarios
para avanzar en lademocracia en México.

En febrero de 1993, como resultado de un gran esfuerzo de articulacion civil se conformo el
Movimiento Ciudadano Guerrerense por la Democracia, y junto con MCD y Convergencia se
observaron las elecciones en laentidad. A los cuadros de fraude de la mayoria de |0s procesos
observados, a éste se afiadid un clima grave de violencia generado por las mismas autoridades:
una masacre unos dias antes del proceso electoral hizo que un ambiente de miedo estuviera
presente en 10s comicios.
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El 21 de marzo de 1993 en la Ciudad de México tuvo lugar un evento ciudadano insolito: €l
Plebiscito por la Democracia para que los habitantes de la ciudad méas grande del pais expresaran
su voluntad en torno al nombramiento de las autoridades por voto directo y secreto. Con absoluta
honestidad y transparencia, un primer gercicio electoral organizado por la ciudadania, sin
recursosy con escasa publicidad, pudo lograr una amplia convocatoriay dar |os resultados de la
votacion en la noche del mismo dia en que se realizd. Se habia puesto un antecedente simbalico
fundamental: la entrada de la primavera mostraba a todas luces que era posible que ciudadanos
comun y corrientes organizaran bien y de manera transparente |0s procesos electorales[14].

Otras demandas ciudadanas se incorporaban alalucha por la democracia. La Red de Mujeres:
"Ganando Espacios' luché parague en las listas de

candidaturas uninominales y plurinominales de todos |os partidos se presentara por |0 menos un
30% de mujeres, intercaladas de manera alternada en |os nimeros nones de las listas y repartidas
equitativamente como propietarias o suplentes.

Una conclusién comun se fue desprendiendo de todos |os procesos de participacion ciudadanay
de los eventos de andlisis de la situacion del pais: yafuera Tabasco, Chihuahua, Michoacan, Baja
Cdlifornia, Veracruz, Sinaloa, o Tamaulipas una misma bandera conformada por cinco puntos
basicos para la democracia se fue levantando:

1. Esindispensable la conformacién de un 6rgano autbnomo eimparcial que sea
responsable de la organizacion de los procesos el ector ales.

2. Es absolutamente necesario poner limites a los gastos de camparia.

3. Serequiere un nuevo padron electoral confiable elaborado por la nueva autoridad
electoral imparcial.

4. La democratizacion del acceso a los medios masivos de comunicacion esindispensable.

5. Se debe prohibir la utilizacién de los recur sos publicos para favorecer a cualquier
partido.

Esto cinco puntos eran indisociables y se tenian que conseguir todos a fin de garantizar un
verdadero avance democrético. En junio de 1993 fueron presentados por el MCD ante la
Comision Plural de la Camara de Diputados como propuesta de Ley Electoral. En estos puntos
habia un consenso pleno, atal grado que en el Congreso del Movimiento Ciudadano por la
Democracia que reunio alamayor parte de los movimientos civicos del paisel 9y 10 dejulio de
1993 en San Luis Potosi, fueron tomados como bandera ciudadanay fueron ratificados como los
" Cinco Puntos para la Demaocracia” [15]. En torno a ellos se organizaria poco después una
Cadena Nacional por la Democracia para obtener miles de firmas que | os respaldaran como
contenido béasico de una necesaria reforma politica.
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En el mismo mesdejulio de 1993, € diputado Pablo Emilio Madero bajo el encargo de los
movimientos ciudadanos presento al pleno de la Camara de Diputados lainiciativa de Codigo
Federal Electoral, que elaborada por especialistas concretaba, bajo una Iniciativade Ley y un
texto completo, las propuestas de |os movimientos ciudadanos. Esta audaz propuesta fue
finamente un elemento més en favor de una reforma electoral, aunque como tal no fue aceptada.

L as experiencias de observacion de |os procesos el ectorales realizadas a partir de julio de 1991y
hasta mediados de 1993, y las diferentes propuestas e iniciativas por parte de las organizaciones
ciudadanas locales o estatal es articuladas a esfuerzos nacionales (Convergencia de Organismos
Civiles por la Democracia, Acuerdo Nacional por la Democraciay Movimiento Ciudadano por la
Democracia) fueron teniendo cada vez mayor resonanciay fueron contribuyendo a densificar y
concentrar un horizonte de expectativas de reforma electoral. Artistas, periodistas, feministas,
investigadores, intelectuales se sumaron a los esfuerzos de |os movimientos ciudadanos por una
reforma politica que garantizara laimparcialidad y autonomia de |os organismos electorales a
todos los niveles. Para octubre de 1993 era publico y evidente que existia un sistema de ingenieria
electoral y fraude, dirigido desde el mismo Instituto Federal Electoral.

Pero, no obstante haber sido paulatinamente desnudado este complejo y multifacético dispositivo
presidencialista de violacion estructural del voto ciudadano, habia resistencia a modificarlo, de tal
manera que los logros de la reforma electoral fueron limitados. Fue hastala aparicion delaola
zapatista en el sureste, a principios de 1994, cuando € gobierno, habiendo ya dado por concluida
lareforma electoral, pero necesitando legitimarse, aceptd un periodo extraordinario de sesiones
del Congreso paralegislar cambios en que se reconociera lafigurade los Consgeros Electorales
como garantes de laimparcialidad de un Instituto Federal Electoral independiente del poder

g ecutivo, aungue la mayor parte de los dispositivos paralas el ecciones de 1994 estaban ya
acordados. El efecto de estas medidas se empezaria a conocer en procesos el ectoral es posteriores.

4.4.25 Limitesdela observacion eectoral

En las elecciones de Tamaulipas a fines de 1992 se apuntaron algunos problemas para los
procesos de observacion electoral: por un lado, la poca competencia electoral que se dio,
contrariaba uno de los requisitos que la Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia
habia establecido para participar, y por otro, muchas ocpds redujeron sus posibilidades de
participar en latarea de observacion por problemas financieros y de desgaste institucional .

Varios actores ciudadanos, entre ellos el Acuerdo Nacional parala Democracia, bajaron su perfil.
A lavez la escasez de recursos se fue tornando critica. Un punto clave del momento de auge de la
observacion electoral habia sido poder contar con un equipo con capacidad profesional, pero
igualmente el no contar con é habiallevado alabaja en los frutos obtenidos.
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La Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia organiz6 un taller paraanaizar la
situacion y para definir su papel y prepararse parala observacion del proceso electoral de 1994.

En ese taller participantes de més de 15 estados, sistematizaron conjuntamente las doce
observaciones en las que habia participado la Convergencia. Se trabaj6 sobre |os siguientes
aspectos del proyecto: coordinacion estatal, campos de observacion y prioridades, capacidad de
convocatoria a otros sectores, dispositivos de capacitacion que se llevaron acabo, necesidades y
recursos, articulacién con otros grupos de observadores, valoracion cualitativa[16].

Después de cobrar conciencia conjuntamente de las lineas seguidas alo largo de mas de dos afios,
los participantes en €l taller propusieron invertir el peso de la observacién: en vez de denunciar €l
fraude constatado y documentado, corregirlo con anterioridad, dificultarlo, 1o que implica mayor
visibilidad, dictamenes fuertes, previos, ampliamente difundidos. Las exigencias que se
plantearon para mejorar la calidad de la observacion del conjunto del proceso electoral tenian que
ver con tres politicas generales del sistema de gobierno-partido oficial: la parcialidad de los
organismos electorales y funcionarios, lainequidad de las condiciones de competencia (toda la
fuerzay recursos del gobierno y de los medios el ectréonicos jugados por sus candidatos) y la
captacion ilegitima de votos por compray coaccion, presion, costumbre, promesas, Servicios,
etcétera.

Frente a este escenario se propuso:

a) Realizacion de estudios especializados conjuntos sobre medios de comunicacion, padrén y
credencializacion, funcionarios electorales, uso de recursos publicos, observacion de lajornada
electoral;

b) la contundencia en lavigilancia, equivalente aindagar y difundir aspectos cruciales del

proceso electoral, hechos que de manera fehaciente, claray evidente muestren €l carécter del
fraude en su parcialidad, inequitatividad y coactividad; explorar muestra al eatorias estadisticas,
politicamente significativas, territorialmente importantes, que vehiculicen la contundenciade la
|6gicairreverente delosy las ciudadanas. Imaginar y lanzar una dindmica socia de vigilancia
ciudadana sobre las autoridades y sobre lavigenciade lalegalidad que fortalezcalos polos
ciudadanos, més ala de la coyuntura electoral, esto es, impulsar una ciudadania participativa,
vigilante, enérgica, que supervise, que pida cuentas, que dictamine permanentemente las acciones
de gobierno, amodo de ir reduciendo esa politica de sometimiento y de vasallgje por €
desempefio de los derechos ciudadanos de elegir, vigilar y pedir cuentas a su gobierno.

c) Lapolitica de comunicacion es posible si se

tienen noticias que difundir. Se requiere un dispositivo especializado que trabaje para el impacto
de lainformacion, paraexcelentesy creativas presentaciones, en lugares polémicos, con
interlocutores de peso. Rogelio Gémez-Hermosillo lo sintetizo asi:
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"En resumen, s las observaciones anteriores se guiaron por ladivisa: fortalecimiento de
organismos locales, movilizacion y educacion masiva, amplia, de ciudadanos, reportes agudos
con pruebas del fraude, estamos ante una nueva exigencia, un salto de calidad..., se propone como
divisaa ser perseguida en todas y cada una de nuestras actuaciones, productos, proyectos,
Iniciativas'y acciones.

- Capacidad técnica que dé sustento,
- Muestras que den contundencia,
Politica de comunicacion que dé impacto...[17]"

Para poder participar con fuerza se acordo también hablar de vigilancia méas que de observacion
parasignificar laatencion atodo el proceso en conjunto y no sblo la observacion que se agotaen
lajornada electoral, para asumir un aspecto de las recientes reformas del Cédigo Federa de
Instituciones'y Procesos Electorales, paraexigir el derecho alainformacion y para poder registrar
alos observadores de lajornada electoral.

Notas

[1] "Chihuhaua: Ola por la Democracia’, en: Convergencia de Organismos Civiles por la
Democracia: Nuestra Palabra, €l fraude electoral de 1991 y la participacion ciudadana en la
lucha por la democracia, México, 1992, pag. 384.

[2] Ibid., pp. 6y 7.
[3] Ibid., p. 9.

[4] Gilabert, en laconclusion de su libro sobre el imaginario del movimiento estudiantil de 1968
sefidla que una clave de interpretacion de la masacre del 2 de octubre en Tlatelolco se encuentra
en analizar "el castigo imaginario g emplar” porgue e movimiento ya estaba derrotado y para
nada era necesario que el gobierno se mancharalas manos, lo que en realidad estaba en juego con
la masacre erala disputa del imaginario socia entre un gobierno que no tolera opositoresy una
sociedad civil que habiendo sido interpelada reconocia la novedad radical que e movimiento
estudiantil popular, como sujeto habia sido capaz de convocar através de la exigenciaa gobierno
de respetar |as libertades democréticas elemental es. Gilabert, César. Op. cit. pp. 227 y 228.

[5] Entre otras organizaciones civiles participaron: EI Comité de Derechos Humanos de Tabasco;
el Centro Potosino de Derechos Humanos; el Equipo Pueblo; Casay Ciudad; € Instituto
Mexicano de Desarrollo Comunitario; la Unién de Colonias Populares, con varias de sus
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secciones; la Unién Revolucionaria Emiliano Zapata; |a Unién de Colonosy Solicitantes de la
Vivienda de Veracruz; laUnion de Colonos y Solicitantes de la Vivienda del Distrito Federal;
Asamblea de Barrios; el Centro de Apoyo ala Mujer Margarita Magon; el Centro Antonio
Montesinos; estudiantes y profesores del Colegio de México, de la Universidad |beroamericana,
de laUniversidad Autonoma Metropolitana de sus tres unidades, de varias escuelas de la UNAM,
de laUniversidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo; laIniciativa Joven por la Democracia;
la Academia Jalisciense de Derechos Humanos, Salud Integral; la Comision Mexicana de
Defensay Promocion de los Derechos Humanos; la Fundacion de Apoyo ala Comunidad; el
Comité de Productores Purépechas; el Centro de Apoyo ala Salud Alternativa; Vida Natura; el
Centro Nacional de Comunicacién Social; Servicio, Desarrollo y Paz; 1a Academia Mexicana de
Derechos Humanos; Enlace, Comunicacién y Capacitacion; el Centro de Servicios Municipales
"Heriberto Jara'; el Grupo de Educacion Popular con Muijeres; el Equipo de Mujeres en Acccion
Solidaria; e Centro de Estudios Socialesy Ecoldgicos; el Centro Michoacano de Investigacion y
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