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Titulo original: Uso de recursos naturales en comunidades oaxaquefias: Un derecho ancestral y legalmente
reconocido

Desarrollo:

El uso y manejo del territorio, y en consecuencia de los recursos naturales, de los pueblos oaxaquefios no es solo
unatradicion ancestral: es un derecho reconocido por las leyesy algunos convenios nacionales e internacional es.

Es importante que los comuneros, poseedores y usuarios de los recursos forestales (flora, fauna, agua, suelo,
material pétreo, minerales, etc.) reconozcan este derecho desde el punto de vistalegal .

Este conocimiento es una oportunidad y una herramienta paraimpulsar y defender sus intereses de manejo forestal,
basados en |os usos tradicionales bajo la vision de un desarrollo sustentable; asi como unaforma de fortalecer sus
procesos de gobernanza comunitaria.

Los recursos naturales o recursos forestales (como se les quiera llamar) forman parte del patrimonio natura y
material de los pueblos ocaxaquefios desde tiempos prehispanicos. El término recursos naturales, abarcatodala
biodiversidad representada por plantas, animales, hongos, liquenesy bacterias.

Incluso €l suelo, e cual debe ser reconocido como un ecosistema que se suma a los ecosistemas terrestres o
acuaticos presentes dentro del territorio; como son los lagos, rios, lagunas, manantiales, bosques, selvas,
matorrales, etc.
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No debemos dejar de enlistar también a aquellos bienes y servicios que de igual manera se obtienen de ellos, como
son el agua, los minerales, |0s recursos pétreos, eincluso hastael viento y el aire que respiramos.

Estos recursos naturales son componentes vitales e integrales de lastierras y territorio de las comunidades
oaxaquefias; y han sido parte fundamental parala supervivencia, desarrollo y continuidad de los estilos de vida
propios de cada comunidad. Los pueblos les han concedido un valor cultural, espiritual y material.

Lastierrasy el territorio reconocidos como ancestrales, tienen un especial valor debido a que en ellos los pueblos
ubican el fundamento y origen de su cosmovision, de sus précticas religiosas y simbdlicas, de su organizacion
social y cultural, ademés de que son consideradas |a fuente Gltima de viday sabiduriay el elemento que les dota de
identidad.

Parailustrar lo anterior podemos sefialar tres ejemplos concretos de algunas de las culturas oaxaguefias:

¢ Lacultura zapoteca justifica su nacimiento directamente de lasrocas, los arbolesy de los jaguares.

¢ Dentro de la cultura mixteca existe laleyenda de que ésta fue fundada por dos sefiores (varén y hembra) que
surgieron de dos corpulentos arboles que fecundaron por las aguas de un rio.

¢ Paralos mixes latierraes vistabajo una verdadera geovision, por ser ésta el elemento central dela
existencia biol6gica, socia y simbdlica

En Oaxaca, como en muchos otros lugares de México, el patrimonio natural forma parte importante del patrimonio
cultural de los pueblosindigenasy, (agregariayo) de los de origen indigena.

El uso de los recursos forestal es integra toda una tradicion oral que se ha heredado através del tiempo y que hasido
enriquecida e influenciada por e paso de la historia. Culturay naturaleza son dos factores que fortalecen la
identidad de un pueblo y que respaldan el derecho del uso y manejo sustentable del territorio.

Tenemos que reconocer (y respetar) que el uso del territorio en los puebl os caxaquefios se establece através de
diferentes mecanismos generados por [os usos y costumbres de cada comunidad.

El tipo de tenencia de latierra es principalmente comunal, y es la Asamblea de Comuneros la maxima autoridad
comunal. Esta Asambl ea, integrada por todos |os duefios o poseedores del territorio, es representada por unafigura
de autoridad legalmente constituida y reconocida como Comisariado de Bienes Comunales.

El Comisariado tienen entre sus funciones la obligacion de normar y vigilar € uso de los recursos naturales de la
comunidad; y serige através de leyesy reglamentos definidos y abal ados por la Asamblea de Comuneros. Leyes
gue estan establ ecidas en instrumentos de regulacion comunitaria, como son estatutos comunal es, ordenamientos
territoriales o algin otro reglamento interno reconocido por la comunidad.

Resulta de sumaimportancia, que las comunidades y sus autoridades sean sabedoras de |as leyes que amparan €l
derecho al uso del territorio, y en automéatico, €l uso de sus recursos naturales o forestales. Dentro del ambito
internacional podemos mencionar que tanto el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
como la Declaracién de las Naciones Unidas sobre |os Derechos de |os Pueblos Indigenas, protegen el derecho a
la propiedad de lastierras indigenas.

LaOIT declara, en el articulo #71 del Convenio, €l derecho consuetudinario que tienen los pueblos indigenas para
reconacer bajo sus usosy costumbres, el manegjo de su territorio, asi como participar en laformulacion, aplicacién
y evaluacién de planes y programas de desarrollo gue beneficien sus condiciones de viday decidir cudles son sus
prioridades para alcanzar el desarrollo social. Ademés, el Convenio obligaen el articulo 4°, alos paises a adecuar
las leyes para salvaguardar la culturay €l medio ambiente de los pueblos.
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Por su parte la Declaracion, en su articulo 26, sefidla que |os pueblos indigenas tienen derecho a lastierras,
territorios y recursos naturales que tradicionalmente han poseido, ocupado, utilizado o adquirido y derecho a
poseer, utilizar, desarrollar y controlar lastierras, territorios y recursos que poseen, ocupan o utilizan de manera
tradicional, asi como aquellos que hayan adquirido de otraforma. Ademas, en su articulo 29, obliga alos Estados a
asegurar el derecho de los pueblos indigenas a conservar y proteger la capacidad productiva de sustierras,
territorios y recursos.

Tanto en la Declaracion como en el Convenio, se sefiala la obligacion de respetar €l derecho que tienen los pueblos
aparticipar en el uso, administracion y conservacion de los recursos naturales, asi como a determinar y elaborar las
prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos (Convenio
169, art. 6y 15; DU, arts. 19y 32) (DPLF, 2011).

Dentro del ambito nacional, esimportante saber que tanto la Constitucién Politica Federal como lalegislacion
agraria, del equilibrio y proteccion a ambiente, y laforestal establecen algunos derechos de |os pueblos indigenas
en materiade recursos naturales y afavor del uso que éstos le dan.

L os pueblos mexicanosy las comunidades indigenas tienen € derecho constitucional ala libre determinacion para
decidir las formas internas de convivenciay organizacion social, econémica, politicay cultural, asi como para
conservar y mejorar €l habitat y preservar laintegridad de sustierras.

El articulo 27 de la Constitucion Politica Mexicana, en su Fraccidn VI, reconoce la personalidad juridica que
tienen los nlicleos agrarios y su capacidad de gestion y planeacion territorial.

Para el caso de las comunidades cuyos recursos o territorio estan dentro de areas naturales protegidas, laley obliga
ala Secretaria (SEMARNAT) acargo de ellas, promover |a participacion de sus habitantes, propietarios o
poseedores, gobiernos locales, pueblos indigenas y demés organizaciones con el objeto de propiciar € desarrollo
integral de lacomunidad y asegurar la proteccion y preservacion de |0s ecosistemas terrestres y acuaticos.

Las comunidades tienen derecho a solicitar concesiones, permisos 0 autorizaciones paralarealizacion de obras o
actividades dentro de ellas, gjustandose alo que se establece en laley, declaratorias y programas de manejo
correspondientes a dicha area natural protegida.

LaLey Genera de Desarrollo Forestal Sustentable marca como uno de sus objetivos €l respetar el derecho a usoy
disfrute preferente de los recursos forestales de los lugares que ocupan y habitan las comunidades indigenas.
Reconoce ademés que la propiedad de los recursos forestales corresponde a las comunidades y pueblos propietarios
de los terrenos donde se ubiquen | os recursos forestales (Art. 5).

Lalegislacion nacional que regula el uso del territorio y de los recursos naturales es todo un universo. A
continuacion, enlistamos algunos instrumentos normativos que son claves parala planeacién de un mangjo
sustentable del territorio o de los recursos naturales o forestales de las comunidades y que siempre es importante
considerar para defender los derechos a uso de los mismos:

e Caodigo Fiscal de laFederacion y su Reglamento

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley Agrariay su Reglamento en materia de ordenamiento de la propiedad rural
e Ley de Aguas Nacionalesy su Reglamento

¢ Ley de Desarrollo Rural Sustentable

e Ley Federal de Sanidad Vegetal

¢ Ley General de Cambio Climético

¢ Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Vigente) y su reglamento
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e Minutade Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (En proceso de dictamen en €l Senado dela
Republicaa 31 de mayo de 2017)

¢ Ley Genera de Vida Silvestre y su Reglamento

¢ Ley Genera del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y sus Reglamentos
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